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Mairinque, 28 de margo de 2023.

MENSAGEM N° 23/2025

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 23/2025, que
dispde sobre autorizagio para altera¢es nos anexos do PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de

Diretrizes Orcamentdrias e Abertura de Crédito Adicional Especial.

As alteragOes solicitadas referem-se a inclusdo no Programa 1n° 0027-Planejamento de Obras, a

Acfo n° 1.299 — Recapeamento Asfaltico na Rua Ana Neri Jardim Cruzeiro.

O Crédito a ser autorizado sera coberto com recursos destinados pelo Deputado Estadual Jorge

Wilson Xerife do Consumidor para atender as despesas com obras de Infraestrutura Urbana.

Pelo exposto, e diante dos justos objetivos a serem atingidos com a presente medida,

solicitamos o apoio dessa nobre Edilidade, para apreciagdo € aprovacdo da matéria em regime

de urgéncia.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, extensivamente a seus pares, nossos protestos de

clevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

A ¥

CARLOS EDUA HOMAZ PEDROSO
refeito

Exmo. Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS
Presidente da Camara Municipal de
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PROJETO DE LEI N°23/2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ALTERACOES NOS ANEXOS DO PPA-PLANO
PLURIANUAL, LDO LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. -

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, usando as
atribui¢oes que lhe sdo conferidas, pela legislagdo em vigor
|

Faz saber que a CAmara Municipal aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados os anexos mencionados nos artigos 1° que integram as Leis Municipais n° 3917
de 19/10/2021, PPA-PLANO PLURIANUAL, e n° 4288 de 25/06/2024, LDO-LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, por conta da inclusdo no Programa n° 0027-Planejamento de Obras, a Agéo n°
1.299-Recapeamento na Rua Ana Neri Jardim Cruzeiro.

Art. 2° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional Especial no
valor de R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais), para atender as despesas de Convénio celebrados com o
Governo do Estado de Sdo Paulo, para Recapeamento na Rua Ana Neri Jardim Cruzeiro.

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.13.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL
02.13.01 — DEP SECR MUN DA CASA CIVIL
Projeto: 15.451.0027.1.299 — vinculo 02.100.13
Elementa de Despesa: 4.49051.00 —.coeeiirninnnnens R$ 200.000,00

Art. 3° O crédito aberto no artigo 2°, sera coberto com recursos proveniente de excesso de arrecadagdo,
provocado pelo repasse dos recursos do referido convénio.

Excesso de arrecadagdon........ovverrreemsinnesnsnnsssensnnens R$ 200.000,00
Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigSes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 24 de janeiro de 2023.

Sy

CARLOS EDUA HOMAZ PEDROSO
efeito



GOVERNO DO ETAD DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GOVERNO E RELACOES INSTITUCIONAIS

SUBSECRETARIA DE CONVENIOS COM MUNICIPIOS E ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS

| FOLHA CAPA EMENDA 2025.053.68742

!

Parlamentar: Jorge Wilson Xerifé do Consumidor

Acédo: Nao Saude

CNPJ do Beneficiario: 45.944.428/0001-20

Orgao/Entidade: SECRETARIA DE GOVERNO E RELAGCOES
INSTITUCIONAIS

Beneficiario; PREFEITURA MUNICIPAL DE
MAIRINQUE

Objeto: Infraestrutura urbana e obras para melhoria do
municipio

Municipio: Mairinque

Valor (R$): 200.000,00

Ano Referéncia: 2025




CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
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PROJETO DE LEI N2 23 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Pfoposi;éo € toda matéria sujeita & deliberagdio do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo;

Vi - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

Vil - Mogdes;

X - Recursos;

X - Vetos .

§1° Também sdo considerados proposicbes, embora ndo sujeitos o
deliberacdio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicacdes.

§2° As proposicbes no poderéio conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio piblico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, I, lil, IV, V, e X do artigo 130 seréio

recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentacdo
ao Protocolo.

Mairinque, 08 de abril de 2025.
Expediente da 92 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

Vereador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N2 23/2025 DO EXECUTVO

A Procuradoria Juridica/Consultoria de Orgamento e Estatistica
Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica e orgcamentaria do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

:Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 09 de abril de 2025.

VER?Ab/"éTa( ﬁ%ﬁf&p ’6:'A HiPICA
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 23/2025

i

Dispde sobre autorizacdo para alteracdes nos
anexos do PPA-Plano Plurianual, LDO Lei de
Diretrizes Orcamentirias e Abertura de Crédito
Adicional Especial.

O presente projeto de lei pretende incluir uma nova acio nas leis
otcamentarias através de credito adicional especial no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil
teais), para recapeamento na Rua Ana Neri, localizada no Jardim Cruzeiro, Gleba A.

Leciona Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis! que o
orcamento, durante a sua execugdo, pode ser alterado por diversos motivos, destacando, dentre eles, as
variagoes de pregos de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos para consumo imediato ou futnro, as
incorrecoes no planejamento, programagcdo e orcamentagdo das agdes governamentais e as omissoes na let de
orcamento, além de fatos imprevisiveis e urgentes que ocorrem durante o exercicio e que independem da
vontade do administrador.

A abertura de créditos suplementares depende da existéncia de
recutsos disponiveis para ocorrer a despesa, além de ser precedida de exposicio justificativa.

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos
suplementates e especiais, (i) o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio antetior; (i) os provenientes do excesso de atrecadacdo; (iii) os resultados de
anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais autorizados
em lei; e (iv) do produto de operagdes de crédito autorizado em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realizi-las.

De fato o artigo 41 da Lei n® 4.320, de 1964 — que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para todos os entes politicos da Federacao — contempla trés
espécies de créditos adicionais para socorrer 0 orgamento em execucio, a saber, créditos
suplementares: destinados a refor¢o de dotagdo or¢amentiria; créditos especiais:
destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo or¢amentéria especifica; e créditos
extraordinarios: destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comocio
intestina ou calamidade publica.

Ou seja, o Crédito Adicional Especial ¢ destinado as despesas para
as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica na lei or¢amentaria. O crédito
especial cria novo item de despesa, para atender a um objetivo ndo previstg ng

I A Lei 4.320 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal. 31. cd. Rio de Janeiro: IBAM




orgamento. Sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis para acor
despesa e sera precedida de exposicio justificativa.

Promove assim, uma alteragdo no que fora planejado e discutido nas
audiéncias publicas, onde foram expostos o que se pretendia realizar no ano seguinte ao se
sua elaboracdo. Tudo em obediéncia as normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, Estatuto da Cidade e na Constituicio Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e ¢ um verdadeiro codigo de
conduta para os administradores publicos que passaram a obedecer normas e limites para
administrar as finangas, prestando contas de quanto e como gastam os recursos da
sociedade.

Para a elaboragdo das pegas orcamentarias é obrigatério apresentar
comprovagao, como condicdo obrigatéria para a aprovagio na Cimara Municipal, nos
termos do artigo 44, da Lei 10.257, de 2001 e do 48, do artigo 4°, da Lei Complementar n®
101, de 2000, a realizagio de audiéncias publicas, como abaixo transcritos

Art. 44. No dmbito municipal, a gestio orgamentiria participativa de que trata a alinea f do
inciso I do artigo 4° desta Let incluird a realizacio de debates, audiéncias e consultas pablicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentirias e do orcamento anual,
como condicio obrigatdria para sua aprovagio na Cimara Municipal.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacio, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
direttizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugio Orcamentaria e o Relatétio de Gestio Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagio dada pela Lei Complementar
n° 156, de 2016)

I — incentivo 4 participagao popular e realizagio de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboragio e discussio dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009). (...).

De fato, o Estado Democritico de Direito relaciona-se intimamente
com o processo administrativo, que lhe serve de instrumento para o maior controle da
atividade da Administragio Publica, bem assim para viabilizar a participagio popular na
expedicio do referido ato, de sorte que o principio democtatico consegue se consumar
através do controle e da participagio — os quais constituem as mais relevantes finalidades
do processo administrativo.

A audiéncia publica, pode-se considerar como sendo uma atividade
para averiguar e comprovar os dados necessatios 2 tomada de decisio, bem como obter
maiot publicidade e participagao das pessoas — no caso cidaddos - que serio diretagfen




politicas publicas dos municipios.

Ora, se para formulagio das politicas publicas a participacdo da
sociedade ¢ condicao para deliberagio pelo Legislativo, a sua alteragio deve seguir o mesmo
procedimento.

Viarias sio as formas de interpretagio, mas o ptincipal é o
atingtmento da esséncia da norma expedida pelo Legislativo.

A interpreta¢do gramatical é o método mais pobre de interpretacio,
no entanto, todos os demais métodos de interpretacio passam por ele, sendo buscado da
literalidade do texto normativo, a significacio da norma com a sua simples leitura.

Em verdade, a interpretagio gramatical “tem na analise léxica apenas
um instrumento para mostrar ¢ demonstrar o problema, ndo para resolvé-lo. A letra da
norma, assim, € apenas o ponto de partida da atividade hermenéutica” .

A interpretagdo logica pretende retitar o sentido da norma
utilizando-se de silogismo concatenados para se chegar 2 uma conclusio e com isso, tem-
se a redugdo a precisio matematica, utilizando-se da ldgica formal .

A légica é composta de trés proposi¢des: a ptimeira, chama-se
premissa maior; a intermedidria, chama-se premissa menot; a terceira, chama-se conclusio.

Pela interpretagao logica tem-se a certeza da necessidade da
realizacdo de audiéncias puiblicas para as alteragGes das pecas or¢amentarias, pois estas sio
formadas com a participacdo da populacio € ilégico, quando se quer dar a populacio a
participa¢ao na elaboragdo das politicas puablicas.

Pelo método axioldgico tem como fundamento a apreensio dos
valores consagrados pela norma juridica, nos principios trazidos pelas normas
constitucionais, de tal forma que venha a prevalecer o valor de patamar supetior.

Como constante no artigo 1°, da Constituicdo Federal, o poder
politico ¢é legitimado pelo povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, neste sentido, todos os cidadaos tém igual valor para influenciar seus
governantes ¢ a lei é suprema, e ninguém esta acima ou abaixo da ordem jutidica.

No artigo 1° da Constituigao tem-se a consagraciao dos pringipi
materiais estruturantes que constituem diretrizes fundamentais para toda a




constitucional e a consagtagdo dos principios materiais estruturantes que constit
diretrizes fundamentais para toda a ordem constitucional.

Na busca de maior efetividade no afastamento da tendéncia humana
ao autoritatismo e a concentragio de poder exalta e obtiga que o exercicio da cidadania
decorterd diretamente do principio do Estado Democritico de Direito, consistindo na
participagao politica do individuo nos negécios do Estado.

Neste sentido aplicivel é o principio de que “accessorium sequitnr
princpale”, ou seja, o acess6tio segue o principal, uma vez que, este € o que existe por si e o
aqﬁele cuja existéncia depende deste. O acessério segue a condicio juridica do principal, no
s termos do artigo 92, do Cédigo Civil.

As audiéncias puiblicas devem ser tealizadas, tonando-se assim uma
obrigacdo de fazer, e, portanto, as alteragdes nas pecas orcamentarias devem passar pelo
mesmo procedimento de sua elaboracio.

Se isso ndo bastassem o Administrador Pablico uma vez eleito, tem
a obrigacao de dar a0s cidadios, pois por eles ¢ que foram dados poderes para administrar,
todas as informagdes sobre seus atos.

O termo mandato carrega em sua esséncia transferir poderes a
alguém (mandatério) para a realizagio de negécios em nome ou para, em nome e por conta
desta, praticar atos ou administrar interesses de outra pessoa (mandante) e, aquele tem a
obrigacio de prestar contas de suas decisdes e atos.

De fato, por ter um mandato a obriga¢io ¢ dar contas de sua geréncia
20 mandante (cidaddo) transferindo-lhe as vantagens do mandato, ou seja, devolucio em
obras ou servicos puablicos.

Ao pensar de forma diferente é possibilitar a manipulagio pelo
mandatitio, onde mostra algo, durante e elaboragio das pecas orcamentitias e
posteriotmente as modifica, sem qualquer satisfagio aos cidaddos que participaram da
discussdo nas audiéncias pablicas ou outro meio de inteiragio com a populacio.

Isso setia um engodo e contrariatia o ptincipio da boa-fé objetiva e
traindo a confianca dos mandantes, pois as notmas que obtrigam a transparéncia e
participacio da populagdo na elaboragio das politicas publicas sio redundantes, diante da
obrigacdo de prestar informagdes, sem qualquer restricdo, pois cabe ao mandatario, prestar
contas a0 mandante.
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E de ressaltar que até o ano de 2024, as alteracdes legislativas fffs
objetos e audiéncias publicas, obedecendo a0 ptincipio da transparéncia, da participacio
popular na alteragdo das politicas publicas.

Deve ser acompanhado da demonstragio da existéncia dos recursos
a serem remanejados du, se obtidos pelo possivel excesso de arrecadacdo de cilculos que
apresentem essa informacio (planilhas ou outro documento).

Diante de tudo o que foi €Xposto, tem-se que o presente projeto,
nao ¢ acompanhado de comprovagio da realizagio de audiéncia publica onde tenha
sido discutido 2 alteragio nas pecas orcamentarias; traz a demonstracio de existéncia de
recursos, afirmados ser de transferéncia governamental, contratiando as normas legislativas
mencionadas.

E O que temos.

Mairinque, 14 de abril de 2025.

JOMAR LUIZ BELLINI
Consultor Or¢camentartio e Estatistico




CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIN QUE

Parecer ao Projeto de Lei 23/2025 de autoria do Executivo Municipal, que dispde
sobre autorizagdo para alteragdes nos anexos do PPA — Plano Plurianual, LDO - Lei
de Diretrizes Orcamentarias e Abertura de Crédito Adicional Especial.

Pretende a Administragdo Municipal a abertura de
crédito adicional especial para recapeamento asfaltico na Rua Ana Neri — Jardim
Cruzeiro.

E o relatério.

Ratifico o parecer exarado nos Projetos de Lei n?
18/2025 e 20/2025, acompanhando o entendimento do consultor orcamentdério, no
sentido de que a realizagdo de audiéncia publica para a abertura de crédito especial é
uma medida recomendavel e juridicamente necesséria.

Sendo assim, sugiro que seja oficiado ao Poder
Executivo Municipal para que comprove a realizagio de reunides e/ou audiéncias
publicas para posterior deliberagio, o que n3o foi identificado nos presente autos, sob
pena de ilegalidade.

E o parecer.

Mairinque, 14 de abril de 2025.

GRASIELE RAPHAE A BORGES
Procuradora Juridica
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